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“ผิดสัญญารับสภาพหนี้” หนวยงานฟองเจาหนาท่ี ... ท่ีศาลใด ?  
 

โดย ลุงถูกตอง 
 

  หนี้มีหลายประเภท ... เชน หนี้จากนิติกรรมสัญญา หนี้จากการกระทําละเมิด ซ่ึงหนี้อยางหลังนี้ 
เกิดจากการกระทําท่ีผิดกฎหมายและกอใหเกิดความเสียหายข้ึน จนกลายเปนหนี้ท่ีตองชดใชตอกัน 
  สําหรับเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงกระทําละเมิดอันเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ไมวาจะเปนละเมิดตอ
บุคคลภายนอกแลวหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกไป หรือละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 
ซ่ึงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 กําหนดใหหนวยงานของรัฐสามารถไลเบี้ย
หรือออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชหนี้ดังกลาวได หากสอบสวนแลวไดความวาเปนการกระทําไป
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
  ในกรณีท่ีหนี้มีจํานวนมากหรือสูงเกินกวาความสามารถท่ีจะชําระใหเสร็จสิ้นไปในคราวเดียวได 
หนวยงานของรัฐจะมีวิธีการอยางไรเพ่ือใหไดรับชําระหนี้ครบถวนตามจํานวนท่ีเจาหนาท่ีตองรับผิด 
  ประเด็นดังกลาว มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีระเบียบ
เพ่ือใหเจาหนาท่ีซ่ึงตองรับผิดสามารถผอนชําระเงินท่ีจะตองรับผิดนั้นได โดยคํานึงถึงรายได ฐานะครอบครัว 
และความรับผิดชอบ รวมท้ังพฤติการณแหงกรณีประกอบกัน 
  ท้ังนี้ กระทรวงมหาดไทยไดนําหลักการขางตนมาปฏิบัติโดยมีหนังสือท่ี มท 0313.6/ว 2092 
ลงวันท่ี 1 กรกฎาคม 2540 กําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
ของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินวา กรณีผูรับผิดมิใชผูกระทําทุจริตหรือตองโทษในคดีอาญา ใหผอนชําระได
เปนรายเดือน โดยระยะเวลาไมเกิน 1 ป ใหหัวหนาฝายบริหารราชการสวนทองถ่ินเปนผูพิจารณาอนุมัติ หากระยะเวลา
เกิน 1 ป แตไมเกิน 10 ป ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณาอนุมัติ 
  ปญหาท่ีเกิดข้ึนตอมา คือ เม่ือเจาหนาท่ีทําสัญญารับสภาพหนี้แลว แตไมผอนชําระตามสัญญา  
หนวยงานของรฐัจะฟองเจาหนาท่ีผูทําละเมิดเพ่ือใหชดใชหนี้ท่ีคางชําระตอศาลใด ? 
  ลุงถูกตองมีคําตอบจากคดีปกครองท่ีนํามาคุยกันในวันนี้ ... โดยเปนกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเจาหนาท่ีในสังกัด อันเนื่องมาจาก
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินจังหวัดไดตรวจสอบงบการเงินของ อบต. พบวาเจาหนาท่ีเบิกจายเงินยืมสะสม
แลวไมมีการนําสงคืนเงินยืมแกทางราชการ เปนเหตุให อบต. ไดรับความเสียหาย จึงมีคําส่ังตามมาตรา ๑๒ 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ ใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
ตามสวนแหงความรับผิด โดยเจาหนาท่ีดังกลาวไดทําสัญญารับสภาพหนี้ใหไวกับ อบต. และไดมีการผอนชําระหนี้
ไปเพียงบางสวน จากนั้นก็ไมมีการผอนชําระอีกเลย เม่ือ อบต. มีหนังสือทวงถาม เจาหนาท่ีก็ยังคงเพิกเฉย ...  
  เรียกวา ... ไมมี ไมหนี ไมจาย ... เชนนี้ อบต .จะทําอยางไรดี ! 
  เม่ือดูทาจะไมไดรับชําระหนี้รายเดือนตามท่ีตกลงแลว อบต. (ผูฟองคดี) จึงนําคดีมาฟองตอ 
ศาลปกครอง เพ่ือขอใหมีคําพิพากษาใหเจาหนาท่ี (ผูถูกฟองคดี) ชําระหนี้ท่ีเหลือพรอมดอกเบี้ยตามกฎหมาย 
  คดีนี้ศาลปกครองช้ันตนมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา เนื่องจากเห็นวาสัญญารับสภาพหนี้ท่ีพิพาท
เปนการแปลงหนี้ใหมและเปนสัญญาประนีประนอมยอมความอันเปนสัญญาทางแพง จึงมิใชคดีปกครองท่ีจะอยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
  คดีจึงมีประเด็นนาสนใจท่ีตองพิจารณาวา สัญญารับสภาพหนี้ในมูลละเมิดของเจาหนาท่ี  
เปนการแปลงหนี้ใหมและเปนสัญญาประนีประนอมยอมความอันถือเปนสัญญาทางแพงหรือไม ? และขอพิพาท
ดังกลาวอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองหรือไม ? 
  โดยมีขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ คือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 349 วรรคหนึ่ง 
ซ่ึงบัญญัติวา “เม่ือคูกรณีท่ีเก่ียวของไดทําสัญญาเปลี่ยนสิ่งซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงหนี้ไซร ทานวาหนี้นั้น 
เปนอันระงับสิ้นไปดวยแปลงหนี้ใหม” และมาตรา 850 บัญญัติวา “อันวาประนีประนอมยอมความนั้น คือ
สัญญาซ่ึงผูเปนคูสัญญาท้ังสองฝายระงับขอพิพาทอันใดอันหนึ่งซ่ึงมีอยูหรือจะมีข้ึนนั้นใหเสร็จไปดวยตางยอม
ผอนผันใหแกกัน”  



   ๒ 
 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. 2539 มีเจตนารมณท่ีจะคุมครองการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีใหไดรับความเปนธรรม ดังจะเห็นไดจาก 
มาตรา 13 ซ่ึงกําหนดใหเจาหนาท่ีสามารถผอนชําระคาสินไหมทดแทนในจํานวนท่ีตนตองรับผิดได เม่ือตอมา
กระทรวงมหาดไทยไดนําหลักการดังกลาวมากําหนดวิธีปฏิบัติในการดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และไดกําหนดแบบหนังสือสัญญารับสภาพหนี้เปนตัวอยางไว  
ซ่ึงการกําหนดใหเจาหนาท่ีสามารถผอนชําระคาสินไหมทดแทนนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานของรัฐ
ไดรับการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี ท้ังยังเปนการคุมครองเจาหนาท่ีไมให
ไดรับความเดือดรอนเกินสมควรจากการท่ีตองชําระหนี้ใหครบถวนในคราวเดียว  

สัญญารับสภาพหนี้กรณีนี้ จึงไมไดมีวัตถุประสงคในการระงับขอพิพาทท่ีเกิดจากการกระทําละเมิด
ใหเสร็จไปดวยตางยอมผอนผันใหแกกัน อันเปนลักษณะสําคัญของสัญญาประนีประนอมยอมความ และการ 
ใหสามารถผอนชําระคาสินไหมทดแทนไดนั้น เปนเพียงการท่ีเจาหนาท่ียอมรับวาตนมีหนี้ท่ีตองชดใชใหแก
หนวยงานของรฐัโดยการผอนชําระ ขอตกลงดังกลาวจึงไมใชเปนการตกลงเพ่ือเปล่ียนแปลงสาระสําคัญในมูลหนี้เดิม
ซ่ึงเปนมูลหนี้ละเมิดใหระงับสิ้นไปและบังคับตามมูลหนี้ใหมท่ีเกิดจากสัญญารับสภาพหนี้แตอยางใด 

ดังนั้น สัญญารับสภาพหนี้ท่ีเจาหนาท่ีไดทํากับ อบต. เพ่ือขอผอนชําระคาสินไหมทดแทน 
จากการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี จึงไมมีสภาพเปนสัญญาประนีประนอมยอมความตามมาตรา 850 
และไมถือเปนการแปลงหนี้ใหมตามมาตรา 349 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

คดีนี้จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ อันอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําส่ังใหรับคําฟองของ อบต. ไวพิจารณา 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี คผ. 93/2563)  

คดีดังกลาว ... ศาลไดพิจารณาเจตนารมณของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ในสวนท่ีกําหนดใหเจาหนาท่ีสามารถผอนชําระหนี้ใหแกหนวยงานของรัฐได  
เพ่ือใหหนวยงานของรัฐไดรับการเยียวยาความเสียหายอยางครบถวน และเปนการชวยเหลือเจาหนาท่ีไมใหไดรับ 
ความเดือดรอนเกินสมควรจากการท่ีตองชําระหนี้ท้ังหมดในคราวเดียว หนังสือสัญญารับสภาพหนี้กรณีดังกลาว 
จึงมิใชเปนการแปลงหนี้ใหมและมิใชสัญญาประนีประนอมยอมความอันจะถือเปนสัญญาทางแพง แตเปนเพียง 
การท่ีเจาหนาท่ียอมรับวาตนมีหนี้ท่ีตองชดใชใหแกหนวยงานของรัฐโดยการผอนชําระตามกฎหมาย เม่ือไมมีการ
ผอนชําระใหครบถวนตามท่ีกําหนด จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีอันเกิดจาก 
การละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ อันเปนคดีปกครองท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลปกครอง ดวยประการฉะนี ้! 
 

 (ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบคนเรื่องอ่ืน ๆ ไดจาก
www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง) 
 

     


